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INTRODUCTION 

La question des sources nombreuses de D international sera traitee ce semestre. 

Le Droit international est I'ensemble des regies regissant les societes internationales. 

^L' adage « La ou il y a les societes ily a le Droit. » s'applique aussi au Droit international. 

Au fil du temps, la societe Internationale s'est compliquee dans sa composition. 
-Aujourd'hui, cette societe est tres complexe car on a vue se developper, a cote des Etats, une 
serie d'acteurs (non pas les sujets : les Etats) qui exerce sur les processus juridiques une 
influences considerables (les grandes entreprises ...) -^ ces acteurs influencent 
suffisamment les Etats les conduisant a conduire la politique juridique. 

- Les Etats restent les acteurs dominant, autour desquels le Droit international continu a 
s'organiser/s'articuler. En effet, le concept de souverainete est le coeur du Droit 
international. Les competences de I'Etat resultent de la souverainete, caracterisant le Droit 
international. 

Section 1 : Les origines du Droit international Public 

-Les groupes humains ont eprouves le besoin de definir des normes pour regir leurs societes. 
lis cherchent a definir, car ils en ont consciemment besoin, un mode de relation avec les 
autres groupes humains. 

Le mode de relation est codifie : on passe d'un systeme oil la brutalite est maitresse a un 
systeme qui tente de reguler cette violence^ DI est I'histoire d'une mecanique qui 
s'efforce de faire reculer la violence. On assiste done a un processus de renforcement 
constant du Droit international. 

§1 : Le Droit international avant I'Etat moderne 

L'Etat, dans sa configuration moderne n'a pas toujours existe 

A : La periode Antique (-3000 av JC a la chute de I'Empire Romain, 467 ap JC) 

- C'est une societe simple dans sa structure : compose de quelques Empires etablis sur des 
espaces vastes, bien organise. Un monde ebranle par des conflits incessant, oscillant entre 
I'expansionnisme de I'empire romain et le repli sur soit des autres. 

- Les problemes territoriaux justifient 1' etablis sement des regies : en Mesopotamie, on voit 
apparaitre les l^'^s regies pour organiser les conflits territoriaux (on borne et delimite les 
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territoires) -^ Les techniques de delimitations frontalieres se modernisent : Herodote 

evoque les conflits frontaliers et la maniere dont les frontieres sont demarquees. 

-On constate que ces Empires ont recours aux Traites , accords internationaux d'alliance 

militaire par ex. 

- On se mefit de la volonte humaine qui ne suffit pas, on se place done sous la protection des 

Dieux : le respect et I'execution d'un traite est securiser par la religion. 

- L' arbitrage , autre technique juridique, est mise en place : c'est le fait de s'adresser a un 

tiers et on se remet a la sagesse de celui-ci. 

-On voit aussi emerger les mecanismes juridiques qui facilitent les libertes de circulation de 

produits et des personnes. 

B : Le Droit international du Moyen Age 

-Lutte constante entre deux auto rites : le saint empereur germanique et le pape se disputent le 
pouvoir (Temporel Vs spirituel). ^Tous deux aspirent a organiser le monde de fa^on 
moniste (Doctrine qui preche I'unite, le monde suppose un corpus de regies unique, mais de 
fagon hierarchique). 

- Cependant I'Empire et la papaute se trouvent affaiblis : A partir du 15'""^ siecle, on assiste a 
la montee en puissance des Etats souverains. La Reforme marquee par le schisme du 16*^""^ 
siecle au sein de la chretiente (protestants/ catholiques) porte un coup a la papaute. 
^L'empire continuera a exister nominalement jusqu'au 19'^"' siecle, tandis que la papaute 
reussira a s'en sortir. 

-Periode au cours de laquelle certaines regies de I'antiquite sont redecouverte s/voire meme 
ameliorees. Ex : progres dans le domaine du droit diplomatique et consulaire : protection 
de certaines personnes considerees comme inviolables. 

- Les structures centrales evoluent peu a peu , elles deviennent adaptees aux relations 
Internationales. Reprise d'un processus qui s'etait eteint. 

§2 : Les origines directes du DI moderne 

Le droit international nait avec I'Etat souverain moderne. 

A :La naissance de I'Etat souverain 

- La souverainete est le fondement de I'Etat moderne , sans laquelle ce dernier ne pourrait 
decider librement de son destin. -^ Souverainete Internationale est la capacite de pouvoir 
dire non aux autres etats ou la capacite a traiter avec les autres pays. 

- L'Etat souverain francais apparait au 15"""^ siecle: la France va se doter d'un appareil 
administratif qui va servir de contrainte sur le peuple. Or elle se dote en meme temps d'une 
doctrine d'emploi de cet appareil administratif : I'Etat n'est plus la chose du prince. 
-L'Etat a besoin de se projeter dans I'espace, c'est a dire d'avoir des frontieres. 
Les princes ont done cherche a delimiter les frontieres -^ De nomb reuses consequences 
politiques : sur ce territoire pourra etre exercee la contrainte, I'impot pourra y etre leve, etc. 

-Ce dessein politique recouvre une doctrine de BODIN (juriste qui va fournir aux rois de 
France leur arsenal juridique) qui evolue autour d'un principe fondamental: la souverainete, 
absolue, perpetuelle et inalienable . Le Prince lui-meme doit composer avec cette serie 
d' exigences. Creation d'un atlas : carte des frontieres. ^L'Etat, en tant que tel, devient un 
sujet de droit international. 



Droit international Public 

l'^'^ semestre - 3 - 

- Les Etats se lancent dans des guerres de conquetes. Machiavel : « avant defaire la guerre, 

essay ons de nous marier ». Le principe de realite est un principe sur lequel on doit s'appuyer. 

^On va reflechir a un principe stabilisateur : 

Le principe d'equilibre est formule lors du traite de Westphalie, conclu en 1648, qui vise a 

limiter les conflits territoriaux: les royaumes doivent savoir que s'ils s'engagent dans une 

conquete, ils doivent s'attendre a voir se former une coalition contre eux , a voire une guerre 

couteuse s'engager, guerre a Tissue de laquelle ils perdront certain de leurs territoires. 

•^ Ce principe regira le monde jusqu'a la guerre de 14-18 mais il est peu efficace car les Etats 

se dotent de moyens de guerre plus evolues qu'ils veulent mettre en pratique. 

B : La construction doctrinale du DI 

-Un certain nombre d'auteur vont reflechir a la question de savoir comment faire pour que 
tous les Etats adherent a des principes communs. 

-Le point de depart de cette reflexion demarre avec la decouverte des Ameriques : les 
espagnols se sont demande sur quel mode ils devaient concevoir leurs relations avec les 
peuples extra europeens ^La question est de savoir si une relation autre qu'une relation 
violente peut s'instaurer. 

- Premisse d'une reflexion juridique sur les premiers outils du droit international: les traites, 
accords... Les juristes espagnoles SUAREZ, VITORIA, considere que I'Espagne doitpouvoir 
s'allier a des tribus par des traites d'alliance ^Le principe qui assure I'autorite de ce systeme 
est une obligation divine de respecter les populations vaincues, obligation naturelle 
d'essence divine qui impose un respect du droit positif en vigueur: le droit international 
compose de traites et de regies coutumieres. 



-GROTIUS dans « droit de la guerre et de lapaix » dresse le constat suivant: les puissances 
souveraines que sont les Etats connaissent une volonte qui n'a aucune limite. lis doivent 
vivre en societe et pour cela doivent respecter un certain nombre de regies communes. 

-L'element qui dicte a ces Etats de composer les un avec les autre est la raison/plus la 

religion : comme respecter la liberte d'autrui, le principe d'egalite entre les sujets. 

-^ On voit ici le fondement du DI se laiciser. La guerre est legitime a condition qu'elle soit 

juste. Si elle est juste, elle est legitime et legale. L'idee d'une monarchic universelle n'est pas 

realisable, a defaut, il faut trouver des regies pour vivre en communaute. 

La guerre est un instrument normal de relation a I'epoque. Grotius admet la guerre lorsqu'elle 

a une juste cause: menace dans la survie de I'Etat, riposte a la violation du principe d'egalite 

des peuples... 

-A partir du 18'""^ siecle s 'impose le positivisme avec notamment VATTEL (realiste): 

-II constate que chaque Etat, parce qu'il est souverain , detient seul le droit d'apprecier 
ce que ces devoirs exigent. ^Cette maniere d'envisager le droit international 
implique une destabilisation, des conflits incessants. 

-Ensuite, il considere que I'ensemble de ces conflits entrainera un epuisement des 
puissances, et que done elles seront amenees, dans leur interet egoi'ste, a s'entendre 
les unes avec les autres. 

On parle de guerre juste quand la guerre est conforme aux regies formelles et procedurales. 

La notion de legitime defense preventive est admise par exemple, notion reprise par les partis 

conservateurs americains. 
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-Le positivisme enonce un certain nombre de principes: 

-Toute transcendance est refusee car I'Etat est une volonte pure et autonome 

- les Etats sont egaux entre eux 

- la societe Internationale est une societe interetatique (seulement les Etats, pas 
d'ONG par ex) ^c'est un droit interetatique qui va regler les relations entre les Etats : 
regies pour la liberte des mers, droit de la guerre(qui est une competence 
discretionnaire de I'Etat), regies pour faciliter les transports. 

§3 : L 'evolution du systeme, du Droit etatique au modele 
contemporain(ONUSIEN) 

A : Le renforcement constant du phenomene etatique 

En 1815: quinzaine d' Etats 
En 1939: 50 Etats environ 
De nos jours: 200 Etats 

L'Etat a une capacite de recuperation par rapport aux contestations: le marxisme, la 
decolonisation, le nationalisme...ont permis la creation de nouveaux Etats. La contestation 
des structures etatiques ont permis la creation de nvelles structures etatiques pourtant 
contestees auparavant. 
Tentatives d'adaptations de I'inter etatisme: 

- au debut du 19'""^ siecle, elargissement des frontieres de la France , d'oil une coalition des 
Etats qui avaient interet a ne pas laisser la France continuer sa marche (« la Sainte alliance « ) 
qui s'est forme en reaction face a cette propagation. 

- mise en place du « concert europeen »: forme d'organisation europeenne 

- apparition des premieres organisations Internationales 

-guerre 1914-1918: Etats puissamment armes, catastrophe politique, economique et humaine. 
Veritable rupture dans le droit international public .en effet, on voit naitre une puissance: les 
USA. Moment auquel ce pays devient une grande puissance europeenne. Dans un de ses 
discours, Wilson evoque en particulier la necessite de creer une societe generale des nations: 
il faut creer la paix par le droit. Pretend fonder la securite Internationale sur le droit, la morale. 
En 1919, en parallele au Traite de Versailles, est conclu le pacte de creation de la SDN. Essaie 
de trouver un equilibre entre le realisme politique et les exigences morales. Cependant, 
succession d'echec: la SDN n'est jamais parvenue a I'universalisme (la reunion de tous les 
Etats). Ses effectifs etaient moins important a sa fin (1945) qu'a ses debuts. L'isolationnisme 
finit par reprendre ses droits dans les annees 20. 

- des 1941, les USA et la GB reflechissent a une nouvelle organisation Internationale , ce sera 
les nations unies, I'ONU. Organisation qui vise a la mise en place de la securite collective, 
mais ce systeme a fonctionne de maniere episodique. Dependent aujourd'hui de I'ONU de 
nombreuses organisations Internationales: UNESCO, FMI, UNICEF, etc. ce systeme a permis 
de regler un certain nombre de problemes mondiaux; mais n'a pas reussi a stabiliser 
durablement la societe Internationale: il y a toujours des ecarts de developpement, des 
inegalites, c'est une societe d'insecurite notamment. 



B. TENTATIVES D' ADAPTATION DU SCHEMA INTERET ATIOUE 

C. DEBORDEMENTS INTER ETATIOUES 
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a. multiplication des acteurs des relations internationales 

On parle beaucoup de la « societe civile Internationale »: constitute notamment par les ONG, 
par les associations de travailleurs, etc. : acteurs economiques et acteurs civils. Concernant les 
individus, le droit international engendre de plus en plus de droits concernant les personnes 
physiques; il prend en compte la presence d'autres acteurs de la scene Internationale, autres 
que les Etats. 

L'integration de ces nouveaux acteurs: 

- on voit d'abord se developper a la peripheric des centres decisionnels des pratiques 
informelles d'influence. 

- grande diversite des modes d'insertion de ces nouveaux acteurs intemationaux: 

Intrusion de ces nouveaux acteurs: contradiction entre les aspirations de cette societe 
civile et les concessions que les Etats sontprets afaire . Recours a des techniques de 
subversion pacifique: Internet 

Cooperation entre acteurs institutionnels et acteurs non institutionnels: V article 71 de 
la Charte de nations unies permet d'instaurer un statut consultatif a ces acteurs non 
institutionnels. Par exemple, I'OMC integre dans sa demarche la prise en compte des ces 
organisations internationales. 

b. participation des acteurs non institutionnels et bonne gouvernance 

Democratisation de la societe Internationale. Depuis dix, quinze ans, notre vision des choses a 

change: 

On est passe d'un systeme pyramidal a un systeme de reseaux dont la mise en place est 

favorise par les technologies modernes. 

On parle moins de reglementation, mais plutot de regulation. 

La convivialite est preferee a I'autorite. 

On prefere la bonne gouvernance au gouvernement. 

La participation de ces acteurs est sans doute un moyen de democratiser la societe 
Internationale . Car il n'y a pas de pouvoir respecte si le pouvoir n'est pas accepte. II est 
indispensable que la societe Internationale fonctionne de maniere legitime pour avoir du 
pouvoir. 

Cette democratisation ne peut aller sans responsabilisation: pour legitimer les mandats 
confies. Done il fautun meilleur controle des organisations internationales: la Convention 
Internationale de justice renonce a ce controle. Aujourd'hui il n'y a pas de controle de Taction 
du principal organe de I'ONU. Le seul organe qui permet de recourir a la force! 



SECTION 2. LE DROIT INTERNATIONAL ENTRE MYTHE ET 
REALITE 

PAR. 1. LE DROIT INTERNATIONAL EST UN DROIT 
IMPROPABLE 
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A. LE DROIT INTERATIONAL EST-IL UNE VUE DE L' ESPRIT ? 



Penser que le droit international ne serait qu'une chimere est une vieille vision des choses. 
Tant qu'il n'y a pas d'institutions super etatiques aux Etats, il n'y aura pas de droit 
international .De nos jours, le droit international est lie a I'Etatjl n'a pas de legislateur, de 
police ou de gendarme. Le droit international n'est au mieux qu'un mythe. 
D'autres insistent sur le fait que la societe Internationale est une societe de nature dans 
laquelle c'est le rapport de force qui domine la vie Internationale . Le droit international 
n'aurait aucune juridicite, ne serait pas un droit done. Les traites sont simplement des textes 
qui traduisent I'etat d'un rapport de force a un moment donne. L'un des contestateurs les plus 
revendicateurs est Aron. 

B. UN ORDRE JURIDIQUE IMPARFAIT MAIS AVERE 



1. Elements constitutifs d'un ordre juridique 

Un ordre juridique se caracterise par un ensemble coordonne de regies obligatoires a I'egard 
de sujets determines et dont la connaissance du non respect de ces regies soit sanctionnees. 

Le droit international est un ordre juridique: en effet, il est regit par un certain nombre de 

regies dont la violation expose I'Etat qui commet la violation a engage sa responsabilite et 

faire I'objet d'une sanction. 

De plus, tous les litiges dont le droit international est I'objet peut etre defere devant un juge 

international: caractere justiciable du droit international . 

Les sujets du droit international ont un sentiment d'obligation, sentiment qu'ils doivent se 

soumettre au droit international et le respecter. C'est I'element autour duquel s'articule la 

politique etrangere d'un pays, sa diplomatic. 

2. Un ordre juridique avere 

II n'y a pas de legislateur clairement nomme ce qui n'empeche pas la creation legislative; 
c'est notamment ce qu'a entrepris de faire le Conseil de securite, se conformant a un 
processus de creation formel. Se droit international se manifeste par des traites internationaux 
par exemple; les principaux acteurs du droit international se soumettent a des normes qu'ils 
ont eux meme cree: ils se trouvent concepteurs et destinataires. 

On parle d'une societe tres decentralisee, voire atomisee, malgre tout regie par un certain 
nombre de normes conventionnelles generalement ce qui n'a pas toujours ete le cas, les 
normes coutumieres ont pendant longtemps prevalu. 

De plus, on peut remarquer I'importance de la force: cette societe Internationale ne constitue 
pas un ordre car elle est par essence desordonnee dans laquelle les sujets s'affronte 
constamment. II est clair que la force reste un element cle des relations Internationales de nos 
jours. Mais cela ne justifie pas la disqualification du droit international; on ne peut pas dire 
qu'a partir de la il n'existe plus. D'un cote, les Etats sont tout a fait favorables a la prohibition 
du recours a la force et la menace du recours a la force , de I'autre ce siecle est un siecle de 
« fer et de sang » (Kofi Annan). 
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Enfin, ce qui fonde I'existence d'une norme ce n'est finalement pas de savoir si elle est 
sanctionnee ou respectee par les sujets auxquelles elle s'applique. De nombreuses infractions 
et delits restent impunis et ce n'est pas pour cela que la norme n'existe pas. II s'agit plutot 
d'un probleme lie a I'execution, a I'effectivite du systeme normatif. On va alors confier a un 
organe central la decision de recourir a la force afin de sanctionner un sujet qui s'ecarterait du 
droit . 

La juridisation, I'existence de juridictions Internationales permet etre I'element qui atteste de 
la civilisation progressive de la societe Internationale . On admet la presence d'un tiers aux 
conflits: le juge international , dont 1' intervention va temperer les tensions et dans une certaine 
mesure a securiser les relations Internationales. 



PAR.2. LE DROIT INTERNATIONAL EST UN DROIT 
INDISPENSABLE 



A. UN DROIT POUR OUOI FAIRE? 



1. Les fonctions irremplagables du droit international 

Ce droit est ne de la necessite, de la volonte de faire coexister des Etats potentiellement 

dangereux les uns pour les autres et farouchement attaches a leur souverainete. 

C'est un droit un tension entre la souverainete des Etats et V organisation de la societe 

Internationale . 

Le droit international va done avoir pour objet de rendre possible non seulement la 

coexistence mais aussi d'accompagner une interdependance croissante entre les Etats. H cree 

des conditions favorables acceptees et acceptables pour les Etats interdependants. Les Etats, 

parce qu'ils sont souverains, doivent respecter certains adages : » ne fais pas autrui ce que tu 

ne veut pas qu'on te fasse; ainsi, pour ne pas etre expose a une violation du droit international 

I'Etat ne va pas le faire lui-meme. 



2. La plasticite du droit international 

II ne s'agit plus d'un ensemble de regies fige. Le droit international a fortement evolue: 

- essor quantitatif du droit international : explosion normative 

- sentiment tres aigu d' interdependance 

- evolution qualitative du droit international: on est passe d'une situation dans laquelle le 
droit international etait mis au service d'un dessein conservateur, avec pour objet la 
conservation de I'ordre etatique a une situation totalement differente a partir de 1945: le droit 
international est considere comme un instrument de changement social. Le droit des peuples a 
disposer d'eux-memes va faire irruption sur la scene Internationale contemporaine, il s'agit 
d'une prerogative absolue. 

- La sociologie du monde change: on passe d'un monde « europeen » a un monde tres 
heterogene: ce caractere suppose la question de savoir si I'on peut appliquer les memes 
regies a tous : ce bouleversement a impose une reflexion relative a un systeme de norme 
nouveau. On a vu ce developper dans les annees 60 un systeme de normes differenciees, c'est 
a dire qu'on introduit dans un systeme tres egalitaire une exigence d'equite. 
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La problematique des droits fondamentaux change elle aussi. La Declaration des droits de 
I'Homme de 1948 n'est qu'une simple declaration a son etablissement, elle n'est pas 
sanctionnee. La guerre froide vient cristalliser le debat. Le droit international contemporain 
tient beaucoup plus en compte ces droits fondamentaux: reprime certaines pratiques (torture 
par exemple..), de certaines priorite (protection de I'environnement..). On passe dans un 
systeme con^u pour proteger la paix de maniere volontariste, la paix etant entendue comme la 
« non guerre ». 

- le regionalisme: il est soit un facteur de perturbation de I'ordre international soit au 
contraire un facteur de renforcement de I'ordre international . 



3. Une unite encore incertaine: la multiplication d'ordres iuridiques partiels 



PAR.3. L'AUTORITE ENCORE FRAGILE DU DROIT 
INTERNATIONAL 

A. UN DROIT DOTE D'UNE AUTORITE 

Le droit international est un droit prevalent c'est a dire qu'il prevaut sur le droit national. 
Deux conceptions: 

- ecole dualiste: I'ordre juridique international et I'ordre juridique interne sont absolument 
autonomes et distincts. II est done necessaire de trouver un systeme permettant aux Etats 
dualistes de prendre des engagements internationaux et de garantir leur execution. II faut 
eriger des passerelles entre les deux ordres interne et international: il faut que I'Etat adopte un 
reglement interieur reprenant les regies designees par la convention et qui integre dans I'ordre 
juridique international ces normes. Probleme car cette situation cree une instabilite, une 
insecurite relative: le droit international n'est applique que parce qu'il est transforme en droit 
interne, au risque de se voir modifie. Ex : Italic 

- theorie moniste: il n'y a qu'un ordre juridique au sein duquel le droit international prime les 
droits internes. Kelsen est le promoteur de cette theorie. 

II congoit les choses de maniere pyramidale, sans expliquer quel est la norme fondamentale, 
expliquant qu'on doit admettre la suprematie du Droit international. II reste dans un flou 
etrange pour expliquer la hierarchic. 

Le monisme pur n'existe pas, il est toujours tempere. II ne reconnait jamais I'autorite absolue 
du Droit international, seulement sur les lois mais jamais sur la constitution. Ex : la France 

En realite, quelque soit I'engagement moniste, le Droit international reste pergu comme un 
Droit second, au rabais, de 2'""^ categoric par rapport au Droit national -^ ceci parce que pour 
son efficacite et son execution, il depend entierement de I'Etat 

B. le fondement mal assure de rautorite du Droit international 

Qu'est ce qui conduit des Etats souverains a respecter le Droit international ? 
Qu'est ce qui fait qu'il s'impose aux Etats ? 

These 1 : le volontarisme/ Les subjectivistes : 
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Le Droit international est exclusivement fonde sur la volonte des Etats. L'Etat ne peut etre lie 

que par des regies auxquelles il a consentit, I'obligation est lie a I'accord de volonte de I'Etat. 

-^ Seule prime la volonte de I'E 

Pourquoi un Etat souverain va s'obliger ? 

II a decide de s'autolimiter, etant pousse par le souci de leur interet respectif. 

-^ La volonte individuelle s' efface devant une volonte commune. 

-Defaut du volontarisme : il relativise et fragilise I'autorite du Droit international. Or ce n'est 

pas toujours le cas, car certaines contraintes depassent la volonte de I'Etat (soft law : qui cree 

peut a peu chez les sujets le sentiment d'obligation) 

Arret du lotus cle i^17 « le Droit international procede de la volonte des Etats, les limitations 

a I'independance des Etat ne se presume pas ». 

Ces theories ne tiennent pas compte de la realite en vertu de laquelle I'Etat est enferme dans 

un reseau d'obligation qui tien en echec la volonte : principe de bonne foi, 1' interdiction de 

I'abus de Droit -^ I'Etat n'est pas une volonte pure, sans limite car il doit composer avec les 

contraintes economiques et sociales. 

These 2 : Les objectivistes 

D'autres auteurs estiment que la volonte n'a rien a voir avec le fait que le Droit international 

s'applique aux sujets sans que ceux-ci ne s'y opposent. 

Les regies de la normativite, explication de Kelsen, il y a quelque chose au dessus de la 

volonte des Etats, objectivement efface. 

Le systeme juridique international est complexe, hierarchise et c'est pour ga que les sujets 

doivent se resoudre a appliquer les normes superieurs. 

Les exigences de la vie social sont determinantes, elles sont inherentes aux fait de la vie en 

commun : des lors qu'on fait societe, on doit accepter les regies minimum sans lesquelles la 

vie ne pourrai se faire. 

^ Theses ne fournissent pas une explication satisfaisante. 



FIN INTRODUCTION 

Les sources du droit international public 

Precision terminologique : quand on parle de sources en droit, il faut faire la 
distinction entre les sources formelles et celles materielles. Les sources formelles sont des 
instruments, des techniques qui permettent d'edifier la regie. La source materielle est toutes 
les donnees extra juridique qui eclairent le contexte dans lequel la source formelle a ete 
elaboree et adoptee. 

Distinction entre sources et normes : la source c'est un vecteur qui diffuse des regies, des 
normes. La C€DH est un traite, formule un certain nombre de regies. Les sources en droit 
international se valent toutes. Droit qui a une tendance a se formaliser. Sources ecrites et sources non 
ecrites. Sources negociees, sources unilaterales, accord concerte non conventionnel ACNC. Les 
accords de Yalta, entre Roosevelt, Churchill et Staline : ce sont des ACNC, pas de formalisation dans 
un traite international. L'informalisme est au moins equivalant aux traites internationaux. Le droit 
unilateral : formellement, les resolutions adoptees par le conseil de securite sont des mesures 
unilaterales. Droit volontaire, ensemble des actes qui resultent d'un acte de volonte avere, et droit 
spontane, c'est un droit a la creation duquel la volonte joue un role de maniere marginale, il est le 
resultat de processus sociaux (regies coutumieres...). 



Chapitre 1 Le droit volontaire 
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Section 1 Les traite 

Les traites constituent une source importante. lis connaissent un succes considerable : les etats 
leur reconnaissent des vertus considerables, cela leur permet de s'assurer que leur volonte est bien 
respecte et cela leur permet aussi de s'assurer de la maitrise de leur volonte. 

Sous section 1 L 'elaboration des traites 

§1 Les caracteres generaux des traites 

Le traite est un accord conclu entre deux ou plusieurs sujets du DI, destine a produire 
des effets de droit et regit par le droit international. 

C'est un accord et done il est le resultat de la rencontre de volonte, cela fait penser au 
contrat civil, cependant n'a rien a voir. 

C'est un accord entre des sujets du DI : cela a ete longtemps seulement les etats, mais 
la societe Internationale s'est diversifiee, les organisations Internationales sont desormais sujet 
du DI. Ex : I'lnde qui etait une dependance britannique a signe le traite de Versailles mettant 
fin a la WWII. A la fin de la guerre du Vietnam, les Americains invitent le FLN sud- 
vietnamien a se joindre au nord et a eux-memes. Les accords d'Oslo montrent bien qu'un 
gouvernement institue peut negocier avec une organisation qui n'est pas un etat. Le SAINT- 
SIEGE est un etat, possede, un territoire, un gouvernement, une population (fonctionnelle, qui 
ne se reproduit pas...). 

C'est accord qui vise a produire des effets juridiques : on se soumet a des obligations 
juridiques, cela est sanctionnable en droit. 

La coutume Internationale definit le traite comme etant un acte international tout en 
etant regi par ce dernier. Le droit international ne regit que partiellement les traites. 

Cette definition a ete precisee par la Convention de Vienne du 23 mai 1969 est une 
convention qui codifie les traites, elle reprend 1' ensemble des regies coutumieres et les fond 
dans un traite. II faudra plus de 10 ans pour que ce texte entre en vigueur (27 Janvier 1980). 
Adoptee par 79 delegations, tandis que 19 delegations s'abstenaient, composees 
essentiellement par les pays du bloc sovietique. La France a vote contre, pour montrer son 
disaccord a des dispositions qui identifient comme le Jus Cogens normes qui vont au-dela de 
la volonte des etats. Reintroduction du droit naturel dans le DI. Ce texte a I'exception de la 
partie 5 de ce texte, la convention de Vienne a une valeur purement suppletive car elle se 
contente que de rappeler des regies qui existent. On s'y refere tres souvent car recense toutes 
les regies. 

A.2 de la convention : « I'expression traite s'entend un accord international conclu par 
ecrit et regit par le droit international, qu'il soit consigne dans un ou plusieurs instruments 
connexes et quelque soit sa denomination particuliere ». C'est un accord entre sujets du droit 
international, conclu par ecrit, cependant un traite pourra avoir une forme verbale, ce qui est 
ecrit etant plus facilement opposable aux tiers. Regit par le droit international jusqu'a un 
certain point puisque se heurte aux legislations internes et au droit constitutionnel. II est tout a 
fait possible qu'un traite soit consigne sur plusieurs textes : un constituant un accord et 1' autre 
les manieres d' applications, des accords annexes. En DI la terminologie n'est pas aussi 
importante que dans les autres branches du droit. En d'autres termes, on applique la technique 
du faisceau d'indices : on va essayer de deceler dans I'approche des etats s'ils ont voulus 
s 'engager. Distinctions faites, mais qui ne sont que doctrinales, ex : celle qui consiste a 
differencier les traites lois de s traites contrats. Les traites lots seraient plus importants, 
formulant des regies abstraites, de 1' autre les traites contrats poseraient des obligations 
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concretes entre les deux cocontractants. Cependant cette distinction n'a pas de portee : les 
traites sont generalement constitues de partie traite loi et d'une autre de traite contrat. 

Les traites normatifs et les traite constitutifs d'une organisation Internationale. Cela ne 
tient pas la route : charte fondatrice de I'ONU... Les traites bilateraux et multilateraux, avec 
meme les traites plurilateraux : probleme arithmetique. 

La meilleure distinction est celle qui permet de les differencier par rapport a leur mode 
de formation. Distinction operatoire, d'un cote en forme solennelle et en forme simplifiee. 

§2 Les diverses procedures d 'elaboration des traites 

Un traite est toujours un acte negocie, cette negociation debouche sur 1' adoption. Vient 
la phase d'expression du consentement a etre lie aux obligations contenues dans le traites et 
c'est dans cette phase que Ton peut distinguer un traite avec une forme solennelle ou 
simplifiee. La forme solennelle est une forme plus lourde qui permettent aux parties de 
souligner I'importance d'un traite, la forme simplifiee permet une rapidite et une souplesse 
accrue 

A La phase Internationale de conclusion des traites 

C'est d'abord une procedure Internationale mais n'est pas deconnectee du droit 
interne. 

1. Phase initiale d'elaboration du texte 

L'affaire commence toujours par I'echange des pleins pouvoirs. Cette procedure visant 
a verifier que les negociateurs sont dument mandates par leurs etats pour negocier des 
engagements internationaux. La convention rappelle que certaines personnes ont d'offices ces 
fonctions : les chefs d'Etats, les chefs de gouvernement, les ministres des affaires etrangeres 
sont presumes avoir les pouvoirs de conclure un traite, les chefs de missions diplomatiques 
ont le pouvoir de conduire la negociation du traite et de I'adopter mais I'expression du 
consentement ne relevant pas de sa competence. Procedure tres ancienne, les etats y sont tres 
attaches, remonte aux temps oti les moyens de communication etaient tres mauvais. A 
I'ouverture de chaque session de I'assemblee de I'ONU, il a verification des pouvoirs. En 
1971 : verification scrupuleuse des pouvoirs : decision extremement grave, prise d'expulser la 
personne qui representait la chine. Jusqu'en 1971, 1'essentiel de la communaute Internationale 
refusait I'idee de la chine communiste et reconnaissait le gouvernement de Taiwan, apres le 
rapprochement des USA avec la Chine populaire afin d'affaiblir I'URSS, ils modifient 
completement leur attitude, Taiwan est expulse a I'occasion de la verification des pouvoirs. 

L' engage ensuite la negociation qui est beaucoup de persuasion, le negociateur est 
quelqu'un de prudent, qui a un objectif a atteindre, et qui va tout faire pour y arriver tout en 
essayant de faire le minimum de concessions. C'est un rapport de force, qui peut meme avoir 
une incidence physique sur les negociateurs. Toute proposition est susceptible d'annotement 
jusqu'a la derniere minute. Bien souvent, on ne negocie pas dans la meme langue, done il est 
indispensable que les negociateurs parviennent a s'entendre sur les termes. Resolution 242, 
1967, adoptee apres I'occupation de la Bande de Gaza et la Cisjordanie : « evacuation de 
territoires » ou « evacuer les territoires », le sens des mots est tres important. Cas pour les 
traites de desarmement. 

Arret et authentification des traites : on arretent la negociation en meme temps que 
I'on arrete le texte et les negociateurs authentifient le textes afin d'etre certain que le texte 
correspond bien a celui qu'il avait I'intention de negocier. Adoption du texte de differente 
maniere : par un vote ou par consensus, 1' adoption se fait par la signature, en apposant leur 
signature en bas du texte, les parties manifestent leur intention de prendre part au texte. 
Signature qui peut etre un paraphe ou ad referendum (le negociateur signe en disant que la 
signature ne vaudra que si les autorites les plus hautes de I'Etat y consentent). Une fois 
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I'adoption faite, le texte n'est pas encore en vigueur, il faut attendre que I'etat exprime son 
consentement, par des procedures complementaires. Pour autant le texte a produit quelques 
effets juridiques. Les etats qui I'ont adopte ne peuvent pas prendre une attitude explicitement 
contraire aux engagements du traites. 

2. Le consentement a etre lie 

On distingue deux procedure possibles : une en forme solennelle et une en forme 
simplifiee. La solennelle suppose que I'on respecte une procedure a double degre : I'adoption 
du texte et I'expression du consentement. Cette deuxieme procedure est la ratification, 
approbation, acceptation... Ex : le traite de Versailles qui n'a jamais ete ratifie par les USA, 
car le congres y etait oppose. La communaute € de defense (C€D) est un projet lance par la 
France au debut des 50', dans un contexte geopolitique particulier : guerre de Coree eclate, les 
USA s'impliquent immediatement et retirent leurs contingents pour les envoyer en Coree. 
Plus de troupes pour proteger I'C de I'URSS. Initiative de creation d'une armee €, la Belgique, 
Luxembourg, Pays-bas, Angleterre et Italic ratifient le traite et pas la France... La C€DH est 
adopte en 1950, la France ne ratifiera ce texte qu'en 74 lors de la periode d'interim entre 
Pompidou et Giscard c'est Poher qui le fera... Mais nous en respections les principales 
dispositions. 

La procedure simplifiee est plus courte et plus rapide : I'adoption et la conclusion se 
confondent. Avantages : discretion... 

Manque cours... 

3. La contrainte et ses effets. 

La contrainte peut etre exerce contre le representant de I'etat et contre I'etat lui-meme, 
distinction faite par la convention de Vienne. L'une des parties, lors de la negociation, menace 
I'autre partie dans son integrite physique ou morale. EUe peut etre aussi le fait de groupes, 
d'officines plus ou moins secretes. 
Ex : Menace d'Hitler de detruire Prague. 

Contrainte exercee contre I'etat lui-meme : Article 52 de la convention : Pas de recours a la 

force en vue de contraindre un autre etat a contracter. Ce recours a la force reste une pratique 

courante dans les relations Internationales. Mais quand c'est dans le but de forcer un etat, c'est 

tout de meme plus rare : 

Ex : Accords de Munich de 1938 : C'est un exemple de menace implicite pour acceder a un 

resultat. 

La menace ou le recours a la force est souvent difficile a analyser : Souvent il s'integre dans 
un processus de sanction Internationale. La convention de Vienne vise la contrainte armee : 
EUe interdit le recours a la force armee en violation de la charte des Nations Unies. La 
contrainte non armee doit-elle etre consideree comme un vice du consentement ? D'apres la 
convention, non. Mais les etats, notamment du tiers monde voulaient faire interdire aussi la 
contrainte economique et politique. La charte de I'organisation des etats americains, dans son 
article 15 condamne le recours a la force mais aussi les contraintes economiques et politiques. 

Declaration solennelle : Pression militaire, economique et politique. 

Valeur juridique d'une telle declaration est nuUe : EUe n'a aucune valeur obligatoire, meme si 

elle est solennelle. 

Theorie des traites illegaux : II s'agit de remettre en cause tous les traites extorques par la 
contrainte par la Russie tsariste. Cette theorie a ensuite ete reprise par la Chine populaire. 
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Validite du traite : On verifie aussi, en plus du consentement que le traite ait un objet licite. 

B. La liceite de I'objet du traite. 

C'est une grande nouveaute introduite par la convention de Vienne : Un traite doit etre 
objectivement valide : II convient de verifier que I'objet du traite n'est pas en contradiction 
avec une regie superieure. On s'interesse moins aux sujets ici qu'a la norme elle-meme. Cette 
idee est-elle vraiment nouvelle ? C'est en fait une idee ancienne, mais tombee en desuetude. 
Les auteurs de cette convention identifie ainsi une super egalite Internationale avec le reflet 
d'une conscience universelle dans une societe digne de ce nom (avec des exigences et des 
imperatifs). La convention de Vienne va consacrer I'existence du « Jus Cogens », ce sont les 
normes imperatives de la societe Internationale : C'est une norme acceptee et reconnue par 
la communaute des etats dans son ensemble, en tant que norme a laquelle aucune 
derogation n 'est possible ; c'est done une atteinte au volontarisme. 

D'ailleurs, la France a refuse de s' engager, croyant que le Jus cogens etait plus un facteur de 
destabilisation du droit international. 

Mais a travers ce concept, emergence d'une forme d'ordre public international qui s'impose a 
tous ses membres. Les etats ne sont pas des volontes autonomes, ils ne decident pas de tout. 

Ces normes de Jus Cogens : La communaute des etats dans son ensemble signifie un nombre 
significatif d'etats representatifs. II faut que tous les systemes juridiques soient representes. 
Qui identifie les normes du Jus Cogens ? La commission du droit international, cree par 
I'Assemblee generale des Nations Unies en 1947, chargee de codifier le droit international. 
Cette commission a confie cette mission au juge international, plutot que la laisser aux etats. 
La CU est la plus a meme a definir ces normes Internationales. 

Les redacteurs de la convention de Vienne voulaient etablir une liste exhaustive des normes 
imperatives pour eviter que les etats ne se dechirent ensuite. Cette liste aura le merite d'exister 
et le defaut d'etre exhaustive. 

Y a-t-il des normes dont on peut deviner qu'elles sont imperatives ? Oui : CU, arret du 
29.05.1951 : La cour se penche sur le cas du genocide et considere que c'est un crime de droit 
des gens, cela impliquant le refus a I'existence de groupe humain entier, refus qui bouleverse 
la conscience humaine et inflige de grandes pertes a I'humanite ; Ce crime est contraire a la 
loi morale, mais aussi aux fins et a I'esprit des Nations Unies. La cour identifie la une 
infraction de genocide, un comportement d'une gravite exceptionnelle puisque violation d'une 
norme qui semble imperative. 

La cour reitere ce genre de constatation dans un arret de 1970, Barcelona traction: EUe 
identifie des obligations que contractent des etats envers la communaute Internationale dans 
son ensemble. II y a pour la cour des obligations erga omnes, qui valent a I'egard de tous. 

C. La nuUite des traites. 

La nuUite absolue : EUe est prononcee pour les vices les plus graves : Contrainte et 

meconnaissance d'une norme imperative. Ces vices peuvent etre invoques par toutes parties 
contractantes car il y a eu une forme d'atteinte a I'ordre public. Mais alors pourquoi meme 
ceux en dehors du traite ne pourraient-ils pas I'invoquer ? Car sinon il serait constamment 
remis en cause. 

La nuUite relative : Dol, erreur,... EUe peut etre invoquee que par les etats dont les interets 

ont ete mis en cause : Uniquement par les etats victimes. 
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Cette distinction n'a rien a voir avec I'intensite de la nuUite, mais elle tient aux sujets qui 

peuvent I'invoquer. La nuUite est en principe retroactive : Le traite serait alors nul au jour de 

sa conclusion. L'acte annule n'est cense jamais etre intervenu. 

Statu quo ante : Le traite nul est done prive de tout effet juridique. 

Ex : Accord de Munich de 1938 : La Tchecoslovaquie voulait qu'on reconnaisse la continuite 

de ses frontieres. 



Manque beau coup cours 
4 /1 1 (2h) 

Sous section 2 : L 'application du traite 

§1 L 'application des traites dans I'ordre international 

A L'apport du traite 

a- Les effets a I'egard des parties 

-Pacta sunt servanta est 1' exigence de bonne foi, une norme imperatif du Droit International . 
Sa resonance en droit conventionnel : c'est une ligne de conduite des Etats car la confiance 
reciproque est une condition inherente a la cooperation international. 
Le manquement a cette exigence peut amener les Etats a faire jouer 1' exception 
d'inexecution : on est soit meme liberer de toutes obligations. 

-L'executer avec une bonne foi, c'est de I'executer sur I'ensemble de son territoire. On 

trouvait des clauses coloniales autrefois, voir de soustraire ces territoires coloniaux a 

I'obligations d' application. 

-^ Certaines exceptions 

-H y a dans le Traite de rome des mecanismes d' adaptation des droit communautaire aux 

specificites a 1' application du traite au les territoires d'outre mer 

b-Les effets a I'egard des Etats tiers 
Les sujets de Droit International ne veulent pas voir leur volonte prise en defaut : 
r engagement doit etre souscrit formellement. 

Art 1 165 code civil en vertu duquel le contrat est la loi des parties, il ne peut pas permettre de 
mettre a la charge des tiers des obligations. 

La convention de vienne introduit quand meme la stipulation pour autrui : 
Cette hypothese est envisageable, des parties peuvent faire naitre des droits au profits d'un 
tiers, formule clairement et codifie avec 1' accord de ce tiers -^ stipulation pour autrui 
revocable ou modifiable qu'avec le consentement de ce tiers. 

La Suisse c'est fait reconnaitre I'installation de zones franches a certaines frontieres : ces 
droits ont ete supprime par le traite de Versailles. Elle a dit que c'etait pas justifiable car elle 
n'avait pas consentit au modification. La CU rappel dans un arret en 1932 que la stipulation 
n'est modifiable que si I'Etat tiers donne son consentement. 
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La clause de la nation la plus favorisee : mecanisme qui fonctionne de fagon simple : 
La France et Belgique conclu un traite et I'on insere une clause de NPF, qui pose le benefice 
d'un traitement plus favorable par rapport au autres. Les 2 Etats s'accorde le benefice plus 
favorable et avantageux : c'est une assurance de toujours s'accorder le regime le plus 
favorable. ^ En dehors de cela, I'effet a I'egard des tiers est limite. II existe des exceptions. 

Certains traite par leur nature, on un effet erga omnes, car opposable a tous y compris au 

tiers ^Traite etablissant un statut territorial : 

-Les traites frontaliers : regime territoriaux opposable a tout les Etats car c'est un facteur de 

stabilite/securite des relations Internationales 

-Les traites qui demilitarisent une zone : le statut territorial sera opposable a tous 

-Le statut de certaines voies de communication Internationale sont opposables a tous parce 

que ces voies sont places sous un regime qui en fait une voie exorbitant du droit commun. 

Cette qualite du traite territorial est garantie par le fait que les Etats ne pourront pas invoquer 

la clause REBUS SIC STANDIBUS, cad le changement fondamentale de circonstances pour 

justifier la remise en cause de ce traite/s'affranchir des obligation Internationales 

-Traite qui cree des entites/organisation Internationale : certains consideres qu'ils ont de 

portee general/objectif et opposable a tous. 

Question posee pour la Chartes de NU : la cour estime que ce traite est opposable a 

tous, car il reuni pres de 50 Etats et dont I'existence ne peut etre ignore par personne. 

De meme pour le Traite de Rome : opposable au Etats D'Europe oriental ? En 1949, la 

Cour reconnait qu'il a une portee objectif 

B. L'application temporaire des traites 

Le traite va s'appliquer pour I'avenir et n'a aucun effet retroactif. 
Est il conclu pour I'eternite ? 

1 -La modification des traites 

La volonte est importante et on ne peut pas concevoir de revision unilaterale : elle ne peut 
s'operer que par un commun accord des parties contractantes. 

-Hypothese ou la revision necessite I'unanimite : pour les traites qui comporte un nombre 
limite de parties/qui ont un objet qui justifie cette unanimite (traite creant I'integration 
regionale comme I'UE) 

-L'obtention d'une majorite au moins et doit etre qualifie : la Charte de NU peut etre 
reviser a la majorite de 2/3 des Etats. Difficulte a reunir car elle doit inclure necessairement 
les membres permanents du Conseil de securite, qui parviennent rarement a s 'entendre. 
La convention de Vienne ne prevoit pas la possibilite de revision implicite : or les traites peut 
evoluer etre modifier par la pratique ^Charte des NU : le vote requiere 9 Etats dont les 5 
permanents dans le meme sens, mais les Etats permanents peuvent s'abstenir de voter. Ca n'a 
pas pour effet de rompre I'unanimite du Conseil de securite si un Etat s'abstient. 

En principe le traite s'applique pour I'avenir. Conditions de modifications des traites. 
La volonte est ici importante. On ne peut pas normalement concevoir de revisions 
unilaterales. La revision ne peut s'effectuer que par le commun accord des parties 
contractantes. II y a tout une gamme de situation possible. Hypothese ou le traite requiert 
I'unanimite des parties, grace au nombre des parties ou I'objet avec par exemple I'integration 
regionale. Dans d'autres cas, la revision est soumise a une majorite, generalement qualifiee 
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(2/3), cas pour I'ONU, cependant les 5 membres permanents du conseil de securite doivent 
voter la revision. La C°V exclut les revisions implicites : pas prevues, les traites peuvent 
evoluer avec revolution de la pratique. Les membres permanents du conseil de securite en 
s'abstenant ne votent pas contre... Cette suggestion a ete acceptee par I'ensemble des parties : 
revision implicite de la charte. Si menace d'utilisation de son droit de veto : impact 
considerable. A.41C°V envisage la revision d'un traite multilateral par deux ou plusieurs 
parties contractantes qui decideraient de modifier les termes de cette convention dans leurs 
relations mutuelles. Cette possibilite ne doit pas etre exclue dans la convention elle-meme et 
ne pas porter atteinte aux droits des autres parties. Securite juridique : previsibilite, stabilite au 
droit applicable. Lorsqu'une majorite d'etats revise un systeme, cette revision ne s'impose pas 
aux etats minoritaires (principe). Les minorites peuvent avoir la possibilite d'exercer un droit 
de retrait et ainsi quitter le systeme conventionnel. Cependant, il faut que ce droit de retrait 
existe, ce qui parfois est sujet a caution. Exemple : traite instituant I'UC, aucune disposition 
evoquant la possibilite d'un droit de retrait. Impossibilite ? Non, les regies coutumieres 
autorisent cette pratique. En 1975, GB evoque la possibilite d'un retrait si elle n'obtient pas 
gain de cause pour une modification de la PAC. Le Traite etablissant une constitution prevoit 
ce droit de retrait. Le retrait d'un systeme conventionnel offre-t-il une solution satisfaisante ? 
Les etats doivent peser le pour et le contre et generalement, ils vont accepter les revisions 
majeures de la majorite et ainsi ne pas quitter tout lien avec la communaute Internationale. 
Des textes prevoient que la revision decidee a la majorite sera opposable a la minorite, celle-ci 
n'aurait pas d'autre choix en principe d'accepter cette revision. 

La duree et la fin des traites 

Un traite peut arriver a expiration, cas s'il contient une clause resolutoire en vertu de 
laquelle la survenance d'un fait entraine la fin de ce dernier, cas aussi des traites conclus pour 
une duree limitee. La charte de I'ONU est un traite conclu pour une duree indeterminee. II 
arrive parfois que les etats choisissent de s 'engager pour une periode determinee : a la fin, soit 
ils prennent acte de I'arret, soit ils le prolongent. Cas du Traite de Paris etablissant la C€CA 
pris pour 50 ans qui a pris fin en juillet 2002. 

La dissolution, des parties a un traite peuvent la prononcer parce qu'il a perdu sa 
raison d'etre, faute d'objet. Si I'objet disparait, le traite n'a plus lieu d'etre. 

L'extinction d'un traite peut resulter de plusieurs fagons : I'une des parties denonce 
unilateralement le traite. La C°V est prudente : la denonciation, dans le cadre conventionnel 
reunissant un tout petit nombre d'etats, est possible si le droit de retrait est specific ou si la 
nature du traite permet de penser que ce retrait est envisageable. Elle passe en revue toutes les 
hypotheses : la violation des obligations du traite par I'une des parties, exception 
d'inexecution : fin des relations conventionnelles entre la partie qui a manque a ses 
obligations et les autres. II faut cependant que ce manquement soit substantiel, cela permet 
d'assurer la stabilite des normes juridiques. L'exception d'inexecution n'est invocable qu'a 
I'interieur d'un meme systeme conventionnel. II n'est pas possible pour un etat pour mettre 
fin a ses relations avec une partie parce que celle-ci aurait manque a ses obligations dans un 
autre systeme conventionnel. Si un etat manque de maniere substantielle a ses obligations, ses 
partenaires peuvent deduire que la relation conventionnelle qui les liait est revolue, mais cette 
relation existe toujours entre les partenaires qui appliquent la convention de bonne foi. II y a 
des traites qui par leur objet meme echappe a cette exigence de reciprocite : protection de la 
personne humaine, aux dispositions contenues dans des traites humanitaires, A.60_5 C°V. 
C'est une exception dont on doit se feliciter. Pas de condition de reciprocite, pas de systeme 
de justice privee (en principe). 

Hypothese dans laquelle une des parties disparaisse. C'est le changement de 
circonstances qui entraine la fin du traite. En raison de la disparition des institutions d'un etat, 
il n'est plus possible de poursuivre les engagements conventionnels conclus avec cet etat. Le 
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changement fondamental de circonstances, clause Rebus Sic Stantibus, il faut que ce 
changement soit grave et qu'il porte sur une base essentiel du consentement. II ne faut pas que 
cette clause soit un moyen de se delier de ses engagements. La rupture de ses relations 
diplomatiques entre les parties peut entrainer une difficulte dans I'application en pratique des 
obligations (generalement suspension), cela n'estpas un changement fondamental. Apparition 
d'une nouvelle norme de Jus Cogens, si contradiction entre le traite et cette nouvelle norme, 
le traite ne pourra plus s'appliquer. 

C. L'interpretation des traites 

C'est inevitable car ils formulent des regies abstraites et conceptuelles, seulement, lors 
de I'application des dispositions, les etats interpretent ces dispositions. Les traites 
internationaux sont souvent sujets a la polysemie. Du fait que les etats aiment a se confondre 
dans un certain flou qui leur permettrait d' adapter les dispositions a leur point de vue, et du 
fait de la traduction. Plusieurs principes commandes l'interpretation. 

L'interpretation authentique et 1' interpretation faisant foi 

L'interpretation authentique : systeme dans lequel les parties ont seules le pouvoir 
d'interpreter une regie ou de changer l'interpretation faite d'une disposition. Cette 
interpretation peut etre jointe au traite comportant des indications sur l'interpretation des 
dispositions du traite. On peut aussi imaginer des declarations unilaterales, c'est une fagon 
d'emettre un avis quant a la comprehension d'une disposition. 

L'interpretation faisant foi, c'est une interpretation delivree non pas par les parties, 
mais par un tiers. Neanmoins, cette interpretation se voit reconnaitre le caractere obligatoire. 
L'objectivisme pousse les parties a se placer sous l'interpretation d'un juge, d'un organe 
juridictionnel... Exemple : charte des N-U. Cas d'autorite prononcee : la CJC€ dans les 
problemes d'interpretation des directives communautaires. L'organe en charge du pouvoir 
d' interpretation peut aussi etre un organe politique : au sein de I'OMS, ce sont le conseil 
general et le conseil ministeriel qui decide de l'interpretation a faire. Les interpretations 
delivrees par le Conseil de Securite sont sujettes a contestation. 

Principe et methode d'interpretation (31 a 33 C°V) 

Ces articles definissent les moyens d'interpretation, la premiere exigence est que 
l'interpretation doit se faire de bonne foi. L'interprete doit formuler une interpretation 
raisonnable : il faut respecter la regie et I'esprit du texte, ne pas aboutir a un resultat 
deraisonnable. S'en tenir au texte ordinaire, usuel des termes a moins que ces termes soient 
utilises en termes techniques. Un article n'est jamais isole, il est toujours dans un ensemble, 
un systeme compose de plusieurs normes qui vont s'imbriquer dans les autres. Interpretation 
systematique en rassemblant tous les articles, tenir compte de la place de 1' article dans le 
traite, de I'enonce du preambule... On peut aussi tenir compte de la pratique ulterieure des 
parties, il y a une interpretation et aussi une application dans les faits qui peut etre differente. 

§2 La mise en oeuvre des traites dans I'ordre interne 

Les etats doivent trouver dans leur arsenal juridique les formes les mieux adaptees a la 
transposition de la regie. L'etat est responsable de son comportement. 
A. Primaute des traites internationaux sur le droit interne. 

C'est une valeur relative ? Est-ce que la primaute du droit international est une 
primaute acceptee ? Oui, mais il y a souvent des divergences de point de vue sur le 
fondement. Est-ce que c'est le traite lui-meme qui lui donne cette superiorite ou est-ce la 
constitution. Reponse d'ordre politique, est-on pret a accepter la primaute du droit 
international sur notre droit national ? Cristallisation du debat autour du fondement. Le 
Conseil a tranche : le fondement de la primaute du droit communautaire est la Constitution 
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elle-meme. Aucun etat n'imagine que la primaute d'une norme externe ne soit pas tire de sa 
Constitution. Cas de la Constitution espagnole telle qu'interpretee par le Tribunal 
Constitutionnel espagnol, la Constitution elle-meme peut devoir s'effacer devant le droit 
communautaire. Primaute partielle et ponctuelle, il est toujours possible a un etat souverain de 
se retirer de ses obligations conventionnelles. 

En France, la prevalence du droit international sur le droit interne a un fondement 
constitutionnel : valeur infra constitutionnelle mais supra legislative. CE 89 Nicolo, primaute 
pleine du droit international sur toutes les lois. Tous les juges semblent d' accord pour 
considerer que la Constitution reste la norme supreme , CE Sarran 98, en droit interne. 

L'applicabilite des traites en droit interne. 

A. 55 C°, il faut que le traite soit ratifie ou approuve. On ne peut pas exercer un 
controle sur cette procedure, on peut seulement verifier la ratification, le reste etant un acte de 
gouvemement. Publication : il faut que le traite soit publie pour I'introduire dans I'ordre 
juridique interne, ou le porter a la connaissance du public, si non publication, non opposable 
aux personnes. II y a une bonne moitie des accords qui restent hors de la connaissance du 
public (diplomatic discrete). Le juge declarera irrecevable un recours contre la decision de ne 
pas publier un traite. Verification de I'acte de publication. 

Condition de reciprocite 

La reciprocite est une condition d'application du traite. Son non-respect n'affecte pas la valeur 
du traite, mais le prive de toute applicabilite a I'egard de I'Etat defaillant. 
Quelle est la portee de cette exigence ? 

La reserve de reciprocite ne saurait jouer en ce qui concerne le droit communautaire. En effet, les 
traites communautaires amenagent un systeme de sanction propre en cas de manquement de I'une 
parties contractantes, qui prive d'interet les prescriptions, sur ce point, de la Constitution de 1958. II 
est, par ailleurs, des textes excluant par leur nature meme toute idee de reciprocite. II en va ainsi des 
conventions relatives a la protection des droits de I'homme ou des dispositions de caractere 
humanitaire (art. 60 § 5 CV) Le Conseil constitutionnel a recemment admis I'idee que la reciprocite est 
exclue pour certains traites (Decision n° 98-408 du 22 Janvier 1999 relative au Traite portant statut de 
la CPI) (http://www.conseil-constitutionnel.fr). 
Quelle est I'autorite competente pour apprecier la reciprocite ? 

S'estimant trop eloignes des sources d'information utiles, les juges refusent d'exercer un tel controle. 
Alors que la premiere chambre civile de la Cour de cassation considere qu'il y a presomption de 
reciprocite, la chambre criminelle et le Conseil d'Etat25 se tournent, au cas par cas et a litre 
prejudiciel, vers le ministre des affaires etrangeres dont ils estiment qu'il est le plus a meme de 
constater un eventuel defaut d'application reciproque. II est possible que cette jurisprudence soit 
desormais en sursis. Rompant avec une tradition plus que centenaire, le Conseil d'Etat s'est, en effet, 
reconnu competent pour interpreter les conventions Internationales (CE, Ass., 29 juin 1990, GISTI, 
concl. Abraham, AJDA, 1990, p. 621). Dans ses conclusions le Commissaire du gouvernement, R. 
Abraham, preoccupe de mettre un terme a une "mutilation de la fonction juridictionnelle" a appele de 
ses voeux une extension de cette solution a I'appreciation de la condition de reciprocite. 

C€DH a considere en 2003 que le revolt devant le ministre des affaires etrangeres etait 
un deni de droit, Chevrol du 13 fevrier. 

Completude, precision, objet de la norme, I'intention des parties ne s'opposent pas a 
rendre d' applicabilite directe de cette norme effective. Pour le juge administratif, une norme 
est directement applicable si elle est invocable. Difference entre I'invocabilite et 
I'opposabilite. 



Section II Le droit volontaire non conventionnel 
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Les actes unilateraux etatiques, ceux d'organisations Internationales et les accords 
concertes non conventionnels. 

§1 Les actes unilateraux etatiques 

Bien que n'etant pas mentionnes a I'article 38 du statut de la Cour, les actes unilateraux 
des Etats sont pourtant a la fois nombreux et d'une importance considerable. lis temoignent de 
la liberte d'action des Etats souverains, sans etre pour autant un facteur de disorganisation de 
la vie Internationale. Cela tient vraisemblablement au fait qu'ils derivent de regies du droit 
international consacrant les competences des Etats et developpent leurs effets dans ce cadre. 
Leur permettant de se prononcer en fonction de leurs interets propres, les actes unilateraux 
offrent aux Etats une marge de manoeuvre beaucoup plus large que celle qui resulte pour eux 
des actes conventionnels. Aussi, ont-ils logiquement tendance a privilegier Taction unilaterale 
et a n' accepter les regies Internationales concertees que dans les domaines oil la premiere se 
revele insuffisante. II est vrai que la distinction entre actes concertes et unilateraux peut 
parfois s'averer difficile. 

A La classification des actes unilateraux 

Les actes unilateraux autonomes 

Les actes unilateraux autonomes constituent une manifestation unilaterale de volonte 
sans lien avec un traite ou une coutume. II n'est pas necessaire que I'acte intervienne en 
reponse a une soUicitation d'un autre Etat. Tel est le caractere reconnu a I'annonce faite (en 
1973-74) par la France de sa renonciation a effectuer a I'avenir des essais nucleaires 
atmospheriques. 



